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Beslutet i korthet: Ett forskningsrad har felaktigt uppstallt krav pa att ansékningar om
forskningsfinansiering maste vara skrivna pa engelska. Efter att detta intraffat har
spréklagen tratt i kraft. Enligt lagen &r svenska huvudsprak i Sverige. Svenska ska alltid
anvandas inom karnomradet for det allmannas verksamhet. Utanfor karnomradet ar
huvudregeln att svenska ska anvandas, men undantag kan goras efter en
intresseavvagning. Aven om utlandskt sprék tillats ska det alltid vara mojligt att
kommunicera med svenska myndigheter pa svenska. En forskningsmyndighet kan darfor
inte heller efter spréklagens inférande krava att en ansokan ska skrivas pa annat sprak
an svenska.

Bakgrund och utredning

Kristina Grange anmalde Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) till JO. Hon ifragasatte om Formas har ratt att krava
att ansokningar om forskningsanslag skrivs pa engelska. Till stod for sin anmélan
aberopade hon ett beslut av JO (JO 2006/07 s. 409).

Kristina Grange uppgav att hon i maj 2007 hade skickat in tva ansékningar om
forskningsanslag till Formas. Bada ansokningarna var skrivna pa svenska. Den 14
november 2007 fick hon besked om att Formas hade avslagit hennes ansokningar.
Skalet var att de inte var skrivna pa engelska. Hon uppgav vidare att det hade
kommit till hennes kannedom att beredningsgruppen fatt instruktioner att inte lasa
och bedéma de ansokningar som inkommit pa svenska. | Formas handbok stod det
att ansokningar skulle vara skrivna pa engelska, men hon hade vid tva tillfallen
under 2006 skickat in ansokningar till Formas skrivna pa svenska och fatt dem
beddémda.

Formas anmodades att géra en utredning och yttra sig éver vad Kristina Grange
anfort. Formas framforde genom generaldirektren Rolf Annerberg bl.a. féljande.

Formas ar ett forskningsrad och hade enligt sin tidigare instruktion (2006:931) och
har enligt sin nuvarande instruktion (2007:1059) till uppgift att fordela medel till
forskning.
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Forskningen &r internationell och tenderar att bli &n mer internationell. Sverige ar ett
litet land och for att kunna bedéma ansokningar pa en hog kvalitativniva kravs
numer nastan alltid att man anlitar bade svenska och utlandska bedémare av
forskningsansokningar. Formas har darfor i sin handbok infor ansékningsomgang
2007 skrivit att ansokningarna ska vara forfattade pa engelska férutom den
populérvetenskapliga sammanfattningen som ska vara skriven pa svenska.

Bakgrunden till sprakkravet ar att Formas anser det omojligt att klara sina, av
regeringen uppsatta, kvalitetsmal om ansdkningarna enbart beddms av forskare som
beharskar det svenska spraket. Engelska ar i forskningssammanhang det
internationella spraket.

Beddmningsgrupperna satts samman s att hela den vetenskapliga bredden inom
forskningsomradet técks. Detta innebar att om nagon av ledamoterna inte kan delta i
bedémningen saknas den aspekten som just den ledamoten ska bedéma och saledes
forloras helhetsgreppet.

En forskningsanstkan och den dar beskrivna forskningen ar for en icke insatt
person, om &n mycket sprakkunnig sadan, mycket svar att korrekt och rattvist
oversitta. Det ar darfor inte mojligt att Formas oversatter ansokningar fran svenska
till engelska for att de ska kunna fa en bedémning. Formas anser vidare att regeln i
forvaltningslagen (1986:223) 8 § om tolk inte &r tillamplig i dessa fall.

Granges ansokningar som hon sant in i maj 2007 har behandlats och gatts igenom.
De har dock funnits inte uppfylla kravet pa engelska och de har darfor inte kunnat
behandlas lika med andra ansékningar av den expertgrupp som var utsedd att yttra
sig over ansokningarna. Det har saledes inte varit mojligt for de i utvarderings-
gruppen som inte behdrskar svenska att [amna ett vetenskapligt grundat yttrande. Av
denna anledning har ansokningarna inte beviljats.

Grange framhaller att hon tidigare fatt ansokningar behandlade da de varit skrivna
pa svenska. Vi har gatt igenom behandlingen av dessa och da funnit att vid de
tillfallena bestod utvarderingsgruppen enbart av personer som behéarskade svenska
spraket. Formas har vid dessa tillfallen funnit att det 4r onddigt att rida pa utfardade
direktiv for hur en anstkan ska vara utformad och darfér prévat dem i sak.

Formas beklagar att behandlingen av de tidigare ansékningarna vilselett Grange att
tro att det var mojligt att skriva pa svenska.

Formas har tolkat géllande lagstiftning som om det var mojligt att kréva att
ansokningar till Formas ska avfattas pa ett for Formas lampligt sprak och darfor
skrivit i sin handbok att ansokningarna ska vara pa engelska och att den populira
sammanfattningen ska vara bade pa engelska och svenska.

Grange har i sitt yttrande hanvisat till ett tidigare beslut av JO avseende Radet for
hogre utbildning hos Hogskoleverket. Verket har dér gjort en analys av
mojligheterna for en myndighet att avvisa ansokningar som inte ar skrivna pa det
anvisade spraket. Formuleringen dér var att “ansdkan skriven pa svenska behandlas
ej”. Hogskoleverket har i sin analys kommit fram till att det &r omdjligt att utan
forfattningsstod stalla upp absoluta krav pa att en ansokan ska vara forfattad pa
engelska.

Verket har darfor sett till att radet andrat sina anvisningar till nasta
ansdkningsomgéng. Den nya formuleringen &r ”Det &r 6nskvart att ansokan skrivs
pa engelska, eftersom de ans6kningar som gar vidare kommer att bedémas av
experter bade i Sverige och utomlands”. Detta 6nskemal om engelska innebér inte
att Radet kommer att avvisa en ansokan gjord pa svenska. Den kommer att provas.

Ar 2007 har Formas haft handboken fér ansékning och beredning béde pa svenska
och pa engelska. Formas har infér 2008 andrat stallningstagandeangaende
handbokens sprak. Eftersom hela ansoknings- och bedomningsprocessen sker pa
engelska bor dven handboken enbart ha detta sprak. For att inga missforstand ska
uppsta mellan handlaggare, bedémningsgrupp och forskare som ansoker ar det bra
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att hela processen fors pa ett och sammasprak. Av dessa anledningar har Formas
beslutat att handboken for 2008 enbart ar pa engelska.

Det &r som vi angivit ovan svart att pa ett vetenskapligt godtagbart satt bedéma
anstkningar pa svenska.

Formas kommer att informera regeringen om att vi kommer att hantera ansékningar
avfattade pa svenska sa gott det gar, vilket kommer att innebéra att de bedémare som
inte beharskar svenska inte har majlighet att yttra sig. Detta kan saledes medféra att
en ansokan inte beviljas bidrag. Formas kommer ocksa att uppmana alla som skrivit
anstkan pa svenska att versatta den tillengelska och darmed ge dem mgjlighet till
en annan bedémning.
Kristina Grange kommenterade yttrandet. Hon uppgav déarvid att Formas i sin
handbok for 2008 som ett skal for ett tidigt avslagsbeslut angav att ansdkan var
skriven pa svenska. Hon uppgav vidare att hon 2008 hade skickat en ansokning till
Formas skriven pa svenska. Kort efter att ansokningstiden hade 16pt ut fick hon
besked om att hon hade méjlighet att inkomma med en dversattning av
ansokningen till engelska. Nar hon kontaktade Formas och fragade vilken slags
beddmning hennes ansokning skulle fa om hon valde att inte komplettera med
oversattning till engelska, fick hon i maj 2008 svaret att den i sa fall skulle avslas
utan att skickas ut till berérd beredningsgrupp. Hon kompletterade darefter
ansokningen med en odverséttning till engelska.

Beddmning

Inledningsvis beddms Formas praxis och handlaggning utifran de regler som gallde
vid tiden for Kristina Granges ansokningar. Eftersom réttslaget forandrats genom
inforandet av spraklagen och det ar av principiell betydelse att belysa hur de fragor
som vackts i detta drende ska hanteras framdver agnas merparten av beslutet at
detta.

Beddmning utifran den réttsliga reglering som géllde da anmalarens drenden
handlades

Vid tiden for Kristina Granges ansokningar fanns inte nagon uttrycklig
forfattningsbestammelse som foreskrev vilket sprak forvaltningsmyndigheterna ska
anvénda vid handldggningen av sina drenden. Emellertid bygger forvaltningslagen
(1986:223) pa den underforstadda forutsattningen att svenska spraket ska anvandas
av myndigheterna (jfr Hellners m.fl., Férvaltningslagen med kommentarer, 2:a
upplagan, 2007, s. 102, och JO 2007/08 s. 253). Vidare har JO i det av anmalaren
aberopade beslutet (JO 2006/07 s. 409) uttalat att det var fel av en statlig
myndighet att utan forfattningsstod kréva att en ansékan om forskningsfinansiering
ska vara skriven pa engelska. Eftersom det inte heller i detta sammanhang fanns
nagot forfattningsstod saknade Formas ratt att stalla motsvarande krav i samband
med sin anslagsgivning.

Formas har i sitt yttrande till JO redogjort for de atgarder som senare vidtagits. Mot
bakgrund av vad som darvid uppgetts maste det ifragasattas om andringarna har
medfort ndgon forandring i praktiken. Det synes alltjamt foreligga en
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6verhangande risk for att en ansokan skriven pa svenska inte kommer att bli provad
i sak. Den uppfattningen vinner stdd av vad Kristina Grange uppgett rérande sin
ansOkan 2008.

Jag noterar dven att Formas, i syfte att hela ansoknings- och bedémningsprocessen
ska ske pa samma sprak, tillhandahaller sin handbok for ansokningsforfarandet
endast pa engelska. En utgangspunkt maste dock sjalvfallet vara att man ska kunna
anvanda sig av det svenska spraket nar man kommunicerar med och soker
information hos svenska myndigheter. Efter den av Formas genomférda
forandringen begransas denna mojlighet. Det synes darefter inte g4, i vart fall inte
utan betydande svarigheter, att fa information pa svenska om hur man anséker om
bidrag hos Formas. Detta kan inte anses ha varit i dverensstammelse med den
rattsliga reglering som tidigare gallde. Som framgar av det foljande kraver dven nu
gallande regler att information av detta slag tillhandahalls pa svenska.

Spraklagen och dess forarbeten

Den 1 juli 2009 tradde spraklagen (2009:600) i kraft. Forarbetena finns framfor allt
i prop. 2008/09:153, som i sin tur bygger pa Spraklagsutredningens betankande
(SOU 2008:26).

Spraklagen innehaller bl.a. bestammelser om sprakanvéandning i offentlig
verksamhet. Lagen stadgar att svenska ar huvudsprak i Sverige (4 §). Som
huvudsprak ar svenskan samhéllets gemensamma sprak, som alla i Sverige bosatta
ska ha tillgang till och som ska kunna anvéandas inom alla samhéallsomraden (5 8).
Det allménna har ett sérskilt ansvar for att svenskan anvands och utvecklas (6 8).
Spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgor
uppgifter i offentlig verksamhet ar svenska (10 8). Myndigheter har ett sarskilt
ansvar for att svensk terminologi inom deras olika fackomraden finns tillganglig,
anvands och utvecklas (12 8).

Lagstiftaren kan pa sérskilda omraden besluta om andra principer. Det framgar av
lagens 3 8. Dér stadgas att om en annan lag eller en férordning innehaller nagon
bestammelse som avviker fran spraklagen, géller den bestammelsen. Men
spraklagens krav utgor alltsa huvudregler, som ska tillampas sa lange det inte finns
undantag i lag eller férordning.

Inneborden av att svenska ar huvudsprak i Sverige utvecklas i forarbetena (a. prop.
s. 17):

Som huvudsprak ska svenskan vara det samhallsbarande spraket i Sverige. Konkret
innebdr det att all offentlig verksamhet bygger pa svenska spraket. Lagar stiftas och
publiceras pa svenska, handlaggningsspraket vid forvaltningsmyndigheter och
domstolar ar svenska och kommunikation med myndigheterna kan alltid ske pé
svenska. Beslut och andra viktigare handlingar som ska expedieras upprattas som
huvudregel pa svenska och information till allméanheten om offentlig verksamhet
finns alltid pa svenska.

Svenskans stallning som huvudsprak innebar att det ar samhallets gemensamma
sprak som ska folja samhallsutvecklingen i stort, t.ex. i fraga om vokabular och
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terminologi, och darigenom kunna anvéndas inom alla sektorer av samhallet. Som
samhallets gemensamma sprak bor alltsa svenskan vara ett komplett sprak.

Denna roll som svenska spraket har i samhéllet betyder att det ska vara tillrackligt

for den som verkar och bor i Sverige att behdrska svenska for att kunna delta i

samhallslivet och ta tillvara sina réttigheter och fullgéra sinaskyldigheter. Den

enskilde ska alltsd kunna utga fran att han eller hon vid kontakter med myndigheter

alltid har mgjlighet att kommunicera — muntligt och skriftligt — pa svenska.
Bestammelsen i 10 § ar avsedd att ge uttryck for vad som sedan lang tid tillbaka
galler i Sverige, namligen att de offentliga organen arbetar pa svenska, skriftligt
saval som muntligt (a. prop. s. 48). Som 6vergripande motivering for inférandet av
en regel med denna innebdrd anfdrdes i propositionen under rubriken
Offentlighetsprincipen foljande (a. prop. s. 29).

Som en konsekvens av att det i spraklagen uttryckligen anges att svenskan har
stillning som huvudsprak, bor frdgor om sprakanvandning inom den offentliga
verksamheten, dvs. inom domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgér uppgifter i offentlig verksamhet, regleras i spraklagen.

For att bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet i realiteten ska fylla
sin funktion &r det vasentligt att de handlingar som blir allménna ar skrivna pa
svenska, liksom att handlingar skrivna pa ett annat sprak an svenska och som lamnas
in till myndigheten dversatts i rimlig utstrdckning, om de inte beddms sakna
betydelse.

Beslut och domar men &ven — som huvudregel — andra handlingar som blir allmanna
ska darfor upprattas pa svenska. Aven da en handling 6versitts till ett annat sprak for
att en enskild mottagare ska kunna tillgodogoéra sig innehallet bor handlingen finnas
i original pa svenska i arendet.
Av forarbetena framgar vidare att lagstiftaren tankt sig ett s.k. kdarnomrade som
omfattar sadana forfaranden och allmanna handlingar som &r av sarskilt stor
betydelse inom den offentliga verksamheten, sasom den politiska beslutsprocessen,
domstolsférhandlingar, domar, protokoll, beslut, foreskrifter,
verksamhetsberattelser och andra dokument av liknande karaktér. De behov av
framstallningar pa andra sprak som kan finnas har far, heter det, tillgodoses genom
dversattning fran de svenska originalen. (Se a. prop. s. 29.)

Utanfor karnomradet ar det enligt forarbetena naturligt att det kan férekomma
kommunikation pa andra sprak in svenska. Som exempel anges “skriftvixling och
andra kontakter mellan svenska myndigheter och utlandska myndigheter och
internationella organisationer, muntlig kommunikation mellan foretradare for
myndigheter och medborgare, t.ex. i invandrartata omraden”. Vidare omniamns den
speciella situation som kan rada vid Sveriges utlandsmyndigheter, dar det
regelmassigt finns lokalanstallda som inte talar svenska. (Se a. prop.s. 29f.) |
forfattningskommentaren anges aven att bestimmelsen inte dr ”avsedd att utgdra en
begrénsning av mojligheten att t.ex. inom forskning och utbildning bedriva
verksamhet pa andra sprak &n svenska for att mojliggora ett deltagande pa ett
integrerat och konkurrenskraftigt sétt i det internationella forskningssamfundet” (a.
prop. s. 48).
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Narmare om spraklagens tillampning inom utbildning och forskning

Ett flertal remissinstanser lyfte fram de tillampningssvarigheter som lagforslagen
enligt dessa instanser skulle innebéra pa utbildnings- och forskningsomradena.
Vetenskapsradet reste saledes uttryckligen frdgan om lagforslaget innebar att
forskningsansokningar maste skrivas pa svenska och Hogskoleverket ansag att det
behdvdes ett undantag for hogskoleomradet. | propositionen kommenterades detta
pa foljande satt (a. prop. s. 30):

Som vi har framhallit &r den foreslagna regleringen 6vergripande. Vad som konkret
kan forvantas av enskilda myndigheter — t.ex. universitet och hogskolor — far
avgoras dels med utgangspunkt i spréklagens regler, dels utifran respektive
verksamhetsomrades sarskilda forutsattningar. Nar det géller utbildnings- och
forskningsomradet &r givetvis de internationaliseringsstravanden som kommit till
uttryck i bl.a. propositionen Ett lyft for forskning och innovation en central faktor
som maste vagas in nar myndigheterna ska tillampa spraklagens bestammelser
utanfor karnomradet. Som vi har understrukit tidigare finns det dock inte nagon
motsattning mellan internationalisering och ett varnande av svenskan som
huvudsprak.

Den foreslagna bestammelsen &r alltsd en huvudregel dar karnomradet ar
sprakanvandningen i sddana forfaranden och allmanna handlingar som &r av sarskilt
stor betydelse inom den offentliga verksamheten. Som har framgatt ovan under 5.4
innebir spraklagen inte att det stalls undantagslosa krav pa viss sprakanvandning;
inom vissa sektorer forutsatter verksamheten att andrasprak kan anvandas.

I det avsnitt hanvisningen avser behandlas svenskans anvandning och utveckling
inom hogre utbildning och forskning under en sérskild rubrik (se a. prop. s. 20).
Dar noteras att det pa svenska universitet och hogskolor forekommer en utbredd
anvandning av engelska, sarskilt inom de naturvetenskapliga omradena. Att
anvanda andra sprak an svenska ar i manga fall noédvandigt for att starka
forskningens internationalisering, heter det vidare. Efter att ha pekat pa den
medvetenhet, som finns inom universitet och hdgskolor om hur anvandningen av
engelska kan paverka de nationella sprakens stallning, 6vergick lagstiftaren till
behovet av att véaga skilda intressen mot varandra (a. st.):

Vérdet av att anvanda svenskan far vagas mot behovet att i vissa fall anvanda andra
sprak inom sarskilda verksamhetsomraden, och i konkreta fall kan sadana
Overvéganden leda till att det beddms lampligt eller nédvéndigt att anvanda andra
sprak.

I den foreslagna spraklagen stélls i och for sig inte nagra krav pa att spraket for
forskning och utbildning ska vara svenska. VVad som ska gélla inom forskning och
undervisning bestams av myndigheterna pa omréadet efter dvervaganden kring
relevanta faktorer inom verksamhetsomréadet. For att fortydliga mojligheten att
anvanda andra sprak 4an svenska inom forskning och hégre undervisning dvervager
regeringen en sadan andring av hogskoleférordningen. Det &r sjalvklart sa att det
engelska spréaket dven fortsattningsvis kommer att spela en stor roll i det svenska
hdgskolevasendet. Det allménnas sarskilda ansvar for att svenskan anvands och
utvecklas innebar dock att man bor 6vervaga hur detta ansvar uppfylls pa mest
andamalsenliga satt. Den enskildeforskarens fristdende stallning innebar ocksa att
det &r han eller hon som avgor vilket sprak som anvands i olika sammanhang inom
forskningen.
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Allméan beddémning av rattslaget

Av forarbetena framgar saledes att lagstiftaren varit val medveten om de
invandningar som fran forskningshall kan resas mot de krav som numera finns i
spraklagen. Pa ett flertal stallen forekommer hanvisningar till de behov som kan
finnas inom sérskilda verksamheter och till de avvégningar som dar kan behéva
goras. Nagot undantag infordes dock inte i lagen, varken allméant eller specifikt for
forskningens del. Fragan ar da hur rattslaget ska tolkas.

Infor besvarandet av den fragan finns det inledningsvis skal att notera tva tydliga
utgangspunkter i spraklagens regler om det svenska sprakets stallning. Den forsta
ar att svenskan ar vad som kan betecknas som forvaltningssprak och ska anvandas i
det allmannas karnverksamheter, det s.k. karnomradet. Regleringen &r tvingande;
har far andra sprak inte anvandas. Den andra ar att svenskan sasom huvudsprak
harutver ska kunna anvandas inom alla samhallsomraden. Utanfor kdrnomradet &r
regleringen avsedd att vara flexibel. Det innebér dock inte att myndigheter kan
gora fria lamplighetsdvervaganden; huvudregeln &r att svenska ska anvandas.

Majligheten att utanfor karnomradet franga huvudregeln framkommer i
forarbetena. Den saknar dock helt forankring i lagtexten. | franvaro av tydligare
vagledning far regleringen fyllas ut med hjalp av allmanna principer. Jag tolkar
darvid rattslaget pa foljande sétt.

Intresset av att utanfor karnomradet anvanda ett annat sprak maste alltid vagas mot
det allmannas ansvar for det svenska sprakets anvandning och utveckling.
Undantag fran spraklagens krav ska motiveras av sakliga skal. De far inte stracka
sig langre an vad som ar nodvandigt i det sarskilda fallet. Enbart det forhallandet
att anvandandet av ett annat sprak kan te sig bekvamt eller rationellt fran den
enskilda myndighetens synpunkt &r inte tillrackligt. Behovet ska granskas och
alternativa I6sningar provas, sasom majligheten att utnyttja dversattningar. Man
maste vidare skilja mellan situationer dar fragan ar om det ska vara tillatet for
myndigheter att anvanda utlandska sprak och situationer dar fragan galler den
enskildes mdjlighet att infor myndigheten bruka svenska. Medan en myndighet i
enlighet med det nyss sagda har en viss frihet att inom sin verksamhet anvénda
t.ex. engelska maste den sakerstélla att svenska kan brukas nar enskilda
kommunicerar med och inhdmtar information fran myndigheten.

Kravet pa anvandning av svenska stallt mot behovet av att bedriva
forskning i en internationell miljo

| propositionen hévdas att det inte finns ndgon motsattning mellan
internationalisering och ett varnande av svenskan som huvudsprak. Enligt min
mening ar forskning och utbildning emellertid tydliga exempel pa omraden dér en
sadan motsattning finns. Flera av de risker for det svenska sprakets framtid som
beskrivits i lagstiftningsarendet och som gett upphov till den inférda regleringen &r
synliga inom denna samhallssfar. Det géller det som i &rendet kallats risken for
doméanforluster, dvs. den utarmning som blir resultatet nar ett annat sprak ersatter
svenskan inom ett visst samhallsomrade, nagot som redan synes ha intraffat inom
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flera centrala forskningsfalt. Det géller aven for s.k. kapacitetsforluster, dvs. att
exempelvis universitetslarare hanvisas till att undervisa pa ett annat sprak an sitt
modersmal, med risk for att lararens pedagogiska kapacitet begransas. Ett av
syftena med spraklagen ar att motverka effekter av detta slag, vilket bl.a. kommer
till uttryck i den bestdmmelse som anger att myndigheter ska se till att svensk
terminologi inom olika fackomraden finns tillganglig, anvands och utvecklas (12
8). Det star samtidigt klart att krav pa svensk sprakanvandning i vetenskapliga
sammanhang kan vara till hinder for det internationella utbyte som forskningen
overlag ar helt beroende av. Forarbetena andas som framgatt forstaelse for
synpunkter av det slaget och det &r tydligt att lagstiftaren vill se svensk forskning
som en del i det internationella forskningssamfundet. Det &r saledes fraga om
intressen som loper uppenbar risk att komma i konflikt med varandra och som pa
ett sa konstruktivt satt som mojligt far lov att sammanjamkas.

Eftersom det i lagstiftningen saknas sarskilda regler for forskningsomradet maste
utgangspunkten darvid vara de rattsregler som uppstallts i spraklagen, inklusive de
principer som i enlighet med vad som redovisats ovan kan utl&sas ur lagstiftningen.

Merparten av verksamheten inom universitets- och forskningsvarlden — sasom
utforandet av undervisning och forskning — hor inte till det s.k. kdarnomradet. Av
spraklagen foljer saledes inte — for att ta nagra sjalvklara exempel — att
undervisning alltid ska ske pa svenska eller att utlandsk kurslitteratur inte skulle fa
forekomma. Men den centrala férvaltningen hor till karnomradet. Av spraklagen
och av det som uttalats i dess forarbeten maste anses félja att foreskrifter, beslut,
protokoll, diarier, verksamhetsberéttelser och annan dokumentation som
myndigheterna inom utbildnings- och forskningssektorerna forvaltningsrattsligt &r
skyldiga att uppratta utfors pa svenska. De behov som kan finnas av att sadana
framstalIningar finns tillgangliga pa andra sprak far, som framgatt ovan, tillgodoses
genom dversattning frén de svenska originalen. Aven den service som en
myndighet enligt forvaltningslagen ska ge maste tillhandahallas pa svenska.

En myndighets beslut om fordelning av anslag till enskilda forskare utgor
myndighetsutévning. Svenska maste anvandas vid handlaggningen av och beslut i
sadana drenden. Inget synes daremot hindra att engelska ar arbetssprak vid den
vetenskapliga granskningen av ansokningar; det maste vara just en sadan situation
dar det kan vara sakligt motiverat att inom en myndighets verksamhet tillata ett
annat sprak an svenska. Det géller dock bara da detta &r nodvandigt. Av yttrandet
fran Formas framgar att man vid tillfallen da utvarderingsgruppen bestatt av
personer som alla beharskar svenska anvant detta sprak. Av vad jag ovan redovisat
foljer att detta ar i enlighet med den réttsliga regleringen, eftersom annat sprak bara
ska anvandas da det ar sakligt motiverat, vilket det naturligtvis inte &r nar alla talar
svenska.

Om engelska ar spraket vid den vetenskapliga utvarderingen av en anslagsansokan
ligger det vidare néra till hands att begéra att sbkanden i de vetenskapliga delarna
beskriver sitt forskningsprojekt och sina meriter pa engelska. Att uppstalla krav av
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det slaget var emellertid otillatet redan enligt de regler som tidigare géllde, savida
det inte fanns forfattningsstod. Den numera inforda spraklagen ar inte avsedd att
medfora nagra lattnader i det hanseendet, snarare tvartom. En svensk myndighet
med uppgift att fordela forskningsanslag kan saledes inte lagligen kréava att en
ansokan helt eller delvis ar forfattad pa engelska. | det sammanhanget bor aven
beaktas vad som i forarbetena uttalades om den enskilde forskarens fristdende
stallning och rétt att sjalv avgora vilket sprak som anvénds i olika sammanhang
inom forskningen.

Av det sagda foljer sjalvfallet ocksa att den som anvant svenska inte pa grund
harav far utsattas for diskriminering pa sadant satt att ansokan handlaggs sa att
sokandens chanser att erhalla anslag forsamras. Vid behov aligger det
anslagsmyndigheten att Oversatta hela eller delar av ansdkan. Det Formas anfort
om svarigheten att dversatta just forskningsansokningar ter sig inte 6vertygande.

| propositionen anges att regeringen dvervager andringar i lagstiftningen for att
fortydliga mojligheten att anvanda andra sprak an svenska inom forskning och
hogre utbildning (a. prop. s. 16). Enligt vad JO inh&mtat foreligger dock for
narvarande inga omedelbara planer pa forfattningsandringar. Lagstiftaren torde vid
spraklagens inforande ha underskattat vikten av rattslig vagledning for hur
konflikter mellan den nya lagen och forskningens behov ska ldsas.
Omsténdigheterna i detta arende belyser detta. En kopia av beslutet 6versénds
darfor till Regeringskansliet, utbildnings- och kulturdepartementen.



